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日 本農業 を取 り ま く 社会， 経済情勢 は非常 に大 き く 変

化 し つ つ あ る 。 言 う ま で も な く ガ ッ ト ・ ウ ルグPア イ ラ ウ

ン ド 合意 を 受 げ た WTO 協定 の批准であ る 。

そ し て ， 今後の施策の重点、事項， 21 世紀 に 向 け た 農業

構造の早期実現 と ， 新た な 国境措置の下での生産 ・ 流通

体制 の整備， 農業体質強化， 地域活性化等 ラ ウ ン ド 合意

の実施期聞 を通 じ た 所要 の対策の 具体化 と そ の推進 に お

い て は， 農業生産技術のーっ と し て の植物防疫 に は一層

の貢献が期待 さ れて い る と こ ろ で あ り ， ま た 課せ ら れた

責務 に も 大 き な も の があ る 。

最近の植物防疫関係の案件 は 多 岐 に わ た り ， そ れぞれ

が現在そ し て 今後の植物防疫事業の推進方 向 に 大 き な意

味を持っ て いる も の ばか り であ る が， そ の う ち い く つ か

を紹介す る 。

1 環境保全型農業の推進

ま ず， 当面す る 課題の一つ は， 環境保全型農業 と 植物

防疫事業の調和 あ る 推進であ る 。

平成 5 ， 6 年 と 連続 し た 正反対の 異常気象下 で の経験

は， 農薬の適正使用 に よ る 防除が農業の安定生産 に と っ

て不可欠 であ る こ と を， 農業者の み な ら ず多 く の一般国

民に広 く 知 ら し め る こ と と な っ た が， 一方， 水田初期除

草剤問題や水道水源問題 に 端 を 発 し た 水 を巡 る 議論や臭

化 メ チ ル の オ ゾ ン層破壊問題で も 明 ら か なよ う に ， 社会

的 に環境問題 に つ い て の関心が極 め て 高 く な っ て き て い

る こ と も 事実であ る 。

環境保全型農業 と い う の は， 単純 に肥料や農薬の投入

を減 ら す こ と で実現す る も の で は な く ， 農業の産 出 す る

農産物の価値 と ， そ こ で安定的， 継続的 に 農業が営 ま れ

る 結果生ず る 多面的 な環境保全効果 と 農業が環境 に 及ぽ

す負荷を総合的 に評価 し ， ト ー タ ル の プラ ス を い か に 高

め る か と い う 視点 に 立 っ て ， 地域の条件 に 応 じ て農法 そ

の も の を再構築 す る こ と に よ っ て成 り 立つ も の であ る と

考 え る 。 今後， そ のよ う な環境保全型農業の推進 に 配慮

し た植物防疫事業の あ り 方 に具体的 イ メージを 明確化す

る こ と に取 り 組む必要があ る 。

2 防除体制の再整備

二つ 目 の課題 は， 平成 5 年の い も ち 病の全国的 な大発

生の要因 を分析す る 過程で明 ら か と な っ て き た 防除体制
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の再点検 と 整備で あ る 。 い も ち 病 そ の も の は， 発生予察

情報 に基づ く 適期の農薬散布 に よ り 防除可能な体系がで

き 上がっ て お り ， 実際の大発生時 に も こ の防除体系が極

め て 有効であ る こ と が全国各地で立証 さ れた 。 し か し ，

一方で は発病の地域間差， 園場開差が今 ま での 多発生時

に は な く 顕著であ っ た と の指摘が あ る 。 航空防除等共同

防除の威力 が再認識 さ れた 反面， 個人防除 に頼 ら ざ る を

え な い地域では 高齢化， 兼業化 の深化 に よ る 労力不足等

か ら 防除適期 を逃 し， 被害 を 大 き く し た 例 も 多数報告 さ

れて い る 。

今後， 発生予察情報の一層の精度向上， よ り き め細 か

く 対応で き る 予察 シ ス テ ム の 確立 と 情報伝達の迅速化等

が大 き な課題で あ る 。 ま た ， 航空防除や無人ヘ リ コ プタ

ー に よ る 共同防除な ど の充実， 普及 を 図 る こ と が急務で

あ る 。 さ ら に兼業化や高齢化の進んだ地域で は 受託防除

組織の整備 に つ い て も 検討が必要で あ る 。 今後農業の国

際化が一段 と 進展す る と 予想 さ れ る 状況 に お い て は， 先

に取 り ま と め ら れた 「新政策」で示 さ れた 活力 あ る 農業

構造 を早期 に 実現す る こ と が， 今後の農政の基本 で あ る

こ と は疑い の な い事実で あ り ， こ の た め に も 防除体制の

再整備 は極 め て 重要 な課題で あ る と い え る であ ろ う 。

3 植物検疫の国際調和

農産物の輸入量 は増大す る 一方 で あ る が， わ が国 か ら

の農産物の輸出 に つ い て も 関心 は 高 い。 こ れ ら ， 国際間

の農産物貿易 に 伴 う 病害虫 の伝搬 ・ ま ん延 を 防止す る た

め， 植物検疫の業務 は ま す ま す増大す る と と も に そ の責

務 も 大 き く な っ て い る 。

ラ ウ ン ド に お い て 議論 さ れて き た 「衛生及び植物検疫

措置の適用 に 関 す る 協定J が最終合意 さ れた と こ ろ であ

る が， こ の 合意 を 受 け て FAO は植物検疫の 国際的調和

を 図 る こ と と し ， こ の た め の専門家委員会 を 設置 し た 。

今 後国際基準が作成 さ れれ ば， 病害虫 の 侵入 を 防止 す る

こ と によ り わ が国農業生産の安全 を 図 る と い う 植物検疫

の本来の 目 的 を堅持 し つ つ ， 国際基準 と の調和 を 図 る た

め の検討 を進め な げ ればな ら な い 。

わ が国 と し て も こ の FAO の専門家委員会 に専門家 を

派遣 し わ が国の立場 を主張 し て い く と と も に ， 今後植物

検疫の 国際的調和 を進め る 上での キ ー テ ク ノ ロ ジー と し

て の「病害虫の危険度評価 」の日本型手法の開発 を急が

なければな ら な い。
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4 平成7年度事業の推進

以上の よ う な諸情勢 を踏 ま え て平成 7 年度の植物防疫

事業 は次の よ う に 推進す る 。

平成 7 年度予算の編成 に お い て は， 従来の植物防疫 に

関す る 補助事業 を 全面的 に 見直 し ， 発生予察， 防除， 農

薬対策 の 各事業 を 従来 に も 増 し て 総合的 に 推進す る 整

備 ・ 拡充 を行 っ た 。

① 総合的 な 防除の推進

一般病害虫及び難防除病害虫の 防除対策 を総合的 に進

め る 「総合防除技術確立推進事業」 と ， 農業現場 に お い

て 自 ら 予察 し ， 防除の意志決定 を し て 先進的防除機器 に

よ る 防除 を 推進 し て い く シ ス テ ム の 実証展示 を行 う 「革

新的防除 シ ス テ ム 確立実証事業 」 を 新た に 実施す る こ と

と し た 。

病害虫や雑草の 防除手段 と し て は， 普か ら 色々 な手法

が， 各作物， 各病害虫 ・ 雑草 に対 し て 試み ら れて き た 。

し か し ， 化学農薬以外の 防除手法 に つ い て は， 効果が今

一つ で あ っ た り ， コ ス ト や労力 がか さ んだ り ， 流通 ・ 消

費者 の 高 品質 ニ ー ズ に 対応 で き な か っ た り ， あ る い は

個々 の技術の体系化が困難であ っ た り し て 生産現場への

普及定着が大変難 し い状況 に あ っ た 。 こ れ ら の背景 に

は， 農業者の 高齢化， 兼業化の ま す ま す の進行や， 生産

現場が 中 山 間地へ追わ れて い っ た な ど， 農業の構造的な

変化 も 大 き く 影響 し て い る 。 し か し ， 近年， 環境保全 に

対す る 意識の高 ま り ， 化学農薬以外の 防除方法への関心

の高 ま り ， 多様な消費者ニ ー ズ の顕在化 な ど， 社会的な

背景 も 大 き く 変わ っ て き て い る こ と か ら ， 病害虫防除の

対策 を総合的 に 体系付 け る と と も に ， 実際の現場 に お い

て発生予察 と 防除の有機的 な連動 を 持 っ た モ デル地域の

実証展示 を行い， 今後の病害虫防除の あ り 方 を示 し て い

こ う と い う も の であ る 。 こ れ ら 事業の精力 的な推進が期

待 さ れ る 。

② 情報の高度化

高度情報化社会の成熟 と い う 中 で注 目 を 受 け て い る 発

生予察事業であ る が， 今後の病害虫 ・ 雑草防除 を進め て

い く 上で迅速で的確な情報の伝達 と 利用 は極 め て 重要 な

ポ イ ン ト で あ る と 考 え ら れ る 。 発生予察情報 そ の も の ば

か り で な く ， 情報作成 の 根拠 と な っ た 膨大 な 調査 デ ー

タ ， 予察 に 欠 か せ な い各種気象観測 デー タ ， 膨大で頻繁

に更新 さ れ る 農薬登録情報等 の情報の有効活用 や ， 関係

者が情報交換で き る コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン型の ネ ッ ト ワ ー

ク 作 り を 目 指 し ， 従来の発生予察事業関係 者 の み な ら

ず， 行政， 国公立試験場， 団体， 資材 メ ー カ 一等植物防

疫関係者 は も と よ り ， 改良普及 員や農協 の営農指導員，

市町村の関係者な ど現場の 防除指導者 を も 巻 き 込んだ，

植物防疫の 総合的 な情報ネ ッ ト ワ ー ク シ ス テ ム を構築 す

る た め の予算 も 要求 し て い る と こ ろ であ る 。

③ 農薬の適正使用 ・ 水質保全関係

昨 年来の水道水源 を初 め と す る 水質保全 に対す る 関心

の 高 ま り を 背景 に ， 生活排水， 下水道等 の 整備 の 推進

や， 水道消毒副生成物であ る ト リ ハ ロ メ タ ン対策が講 じ

ら れつ つ あ る 。 こ れ ら 水質保全関連対策 に つ い て は， 昨

年 12 月 の 中央環境審議会で検討 さ れた が， こ の 中 で農薬

に つ い て も ， 農薬取締法等 に よ る 対策の強化 に つ い て検

討があ っ た と こ ろ であ る 。

こ れ ら の動 き を踏 ま え ， 農薬関係 の諸対策が講 じ ら れ

て い る が， CNP 問題 に み ら れ る よ う に ， 今後 も 水質問題

は社会的関心 も 非常 に 高 く ， 今後の状況如何で は さ ら な

る 規制 の強化が実施 さ れ る 様相 に あ る こ と か ら ， 特 に 農

薬 に よ る 水質汚濁 の 防止の た め の取 り 組みの徹底が必要

であ る 。

こ の た め ， r農薬適正使用推進対策事業j に お い て 農作

物 ・ 土壌中 での農薬残留の調査， 危害防止対策， 消費者

等への啓発の た め の体制整備 を行 う と と も に ， 環境 と り

わ け水質影響 に 配慮 し た 防除が実施で き る よ う ， 農地等

で使用 さ れ る 農薬の水質影響 に 関 す る モ ニ タ リ ン グ を行

い， そ の流出 を積極的に コ ン ト ロ ー ルす る 総合的 な管理

シ ス テ ム を構築 す る こ と と し て い る 。
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