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ト ピ ッ ク ス

食 品 衛 生 法 の 改 正 を め ぐ っ て

中
た

農林水産省農蚕園芸局植物防疫課 田

は じ め に

本年 5 月 に ， 食品衛生法の一部が改正 さ れた 。 今回の

改正の概要 は， ①食品添加物の規制 の見直 し， ②残留農

薬基準 の 策定 の た め の 措置， ③食品 の 製造規制 の 弾力

化， ④食品の輸入手続の効率化， 等 で あ る が， 農薬の規

制 に 影響の大 き い残留農薬基準 に 関 し ， 改正の 内容 を紹

介す る と と も に ， 若干の考察 を 加 え ， 読者諸氏 の議論の

糧 と し た い。

1 食品衛生法の改正

厚生省では， 食品衛生法の改正 に 先立 ち ， 昨年の 9 月

か ら 12 月 に か け て 7 回 に わ た り 「食 と 健康 を考 え る 懇談

会j を 開催 し ， 食品衛生行政の抜本的な見直 し の た め の

検討 を進め， 併せ て 各方面か ら の意見の集約 を 図 っ た。

そ の 中 で， 残留農薬 に つ い て は， ①残留農薬基準の早
急な策定 を行 う こ と ， ②食品添加物 と 同様原則禁止の指

定制度 に す る こ と ( ポ ジ テ ィ プ リ ス ト 化) ， Q:新 し い農薬
が登録 さ れ る 場合 に 合わ せ て残留農薬基準の設定 を す る
こ と ， ④基準設定 に 用 い た 資料 を公開す る こ と ， ⑤残留
農薬モ ニ タ リ ン グ結果の積極的 な 公表 を行 う こ と ， 等，

多 く の意見が出 さ れた 。

今 回 の 改正 で は ， 残留 農薬基準 の 早 急 な 策定の た め

に， 厚生大 臣 は ， 食品衛生法 に基づ き 残留農薬基準 を設

定す る 必要が あ る と 認 め る と き に は， 農林水産大臣 に対

し， 農薬の成分 に 関す る 資料の提供 そ の他必要 な協力 を

求め る こ と がで き る ， と い う 趣 旨 の 条文が追加 さ れた。
こ れ は平成 3 年か ら 開始 さ れた残留農薬基準の策定 に 際

し て 実施 し て い る 農林水産省の協力事項 を 明文化 し た も

のであ り ， 基本的 に は大 き く 変わ る も の で は な い が， 今

後， 農林水産省の協力 の も と ， さ ら に 残留農薬基準の策

定が進め ら れ る こ と に な る 。

なお， 改正食品衛生法の成立 に 当 た っ て ， 上記①か ら

⑤ ま での意見 と 同様の 内容が， 衆参両院の 附帯決議 と し
て 決議 さ れて い る 。

2 農薬取締法 と 食品衛生法

農薬取締法 も 食品衛生法 も ， 農産物 (食品) の安全確

保 に 関 し て は 同様の 目 的 を持 っ て い る と 考 え ら れ る が，

目 的達成の た め の 方法 は 異 な っ て い る 。

両法の 目 的及び食品の安全確保 に 関係す る 演 目 を表ー1

に示 し た。
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農薬取締法 は， 病害虫 ・ 雑草防除 の た め の 農業資材で

あ る 農薬の販売及び使用 の規制 を 行 う こ と に よ り ， 農産

物 を経由 し た 国民の健康の保護 に 資 す る こ と を 目 的 と し

て い る 。 具体的 に は， 出荷段階の農産物 に お け る 残留農

薬が， 環境庁長官の定 め る 基準 (農薬登録保留基準) を

超 え る こ と の な い よ う 農作物 ご と に使用基準 を 定 め ， こ

れを販売 さ れ る 農薬 の ラ ベル に 記載 し ， 使用者で あ る 農

業者が遵守す る こ と に よ り 安全 な 農産物 を 消費者 に 提供

す る こ と と し て い る 。 こ の た め ， 農薬安全使用基準 の策

定及び公表並 び に 農林水産大臣及び都道府県知事 に よ る

表 一 1 食品衛生法の一部改正 に つ い て

農薬取締法 食品衛生法

目 的 こ の法律 は， 農薬 に つ い て こ の法律 は， 飲食 に起因す
登録の制度 を設け， 販売及 る 衛生上の危害の発生 を 防

び使用 の規制 を行 う こ と に 止 し， 公衆衛生の 向上及び

よ り ， 農薬の品質の適正化 増進に寄与す る こ と を 目 的

と そ の安全かつ適正な使用 と す る 。 (第 l 条)

の確保 を 図 り ， も っ て 農業

生産の安定 と 国民の健康の

保護に 資 す る と と も に ， 国

民の生活環境の保全 に 寄与

す る こ と を 目 的 と す る 。

(第 I 条)

残留農 「前条第二項第 ( 四 ) 号 に つ 厚生大 臣 は ， 公衆衛生の見

薬 に 関 い て の 申請書の記載 に 従 い 地か ら ， 販売の 用 に供す る
す る 規 当 該 農 薬 を 使 用 す る 場 合 食 品 若 し く は 添 加物 の 製

制 に ， 当該農薬が有す る 農作 造， 加工， 使用， 調理若 し

物等 に つ い て の残留性の程 く は保存の 方法に つ き 規格

度か ら み て ， そ の使用 に 係 を 定め る こ と がで き る 。 (第
る 農作物の汚染が生 じ， か 七条第一項)
つ， そ の汚染 に 係 る 農作物 前項の規定 に よ り 基準又
等の利用 が原因 と な っ て 人 は 規 格 が 定 め ら れ た と き

畜 に被害 を 生ず る お そ れが は， そ の基準 に合わ な い 方

あ る と き 。 j に は登録 を保留 法 に よ り 食品若 し く は添加

し て ， 申請者 に 対 し 申請書 物 を製造 し ， 加工 し ， 使用
の記載事項 を訂正 し， 又 は し， 調理 し ， 若 し く は保存
当該農薬の品質 を 改良 す べ し ， そ の基準 に 合わ な い方
き こ と を指示す る こ と がで 法 に よ る 食品若 し く は添加
き る 。 物 を販売 し， 若 し く は輸入
(第 3 条第一項第 ( 四) 号) し， 文 は そ の規格 に 合わ な

い食品若 し く は添加物 を 製

造 し ， 輸入 し， 加工 し， 使

用 し ， 調理 し， 保存 し， 若

し く は販売 し で は な ら ない。

(第 7 条第二項)
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使用者 に対す る 助言， 安全指導 を行っ て い る (農薬取締

法第 12 条 の 6 及び 7) 。

一方， 食品衛生法 は， 飲食 に起因す る 衛生上の危害の

発生 を 防止す る こ と を 目 的 と し て お り ， そ の た め に ， 販

売 さ れ る 食品の規格基準 を 定 め ， こ れ に適合 し な い食品

の販売 を 禁止す る こ と に よ り ， 安全な食品 を 消費者 に提

供す る こ と と し て い る 。 す な わ ち ， 食品規格に適合 し な

い食品 は， 販売 を 禁止 さ れ る こ と と な っ て お り ， 例 え ば

市場 に 流通す る 農産物が， 残留農薬基準 に適合 し な い こ

と が認め ら れた場合 に は， 当該農産物 を廃棄 さ せ る と と
も に ， 出荷， 販売の停止 を命ず る こ と がで き る こ と に な
っ て い る (食品衛生法第 22 条) 。

食品衛生法 に は ， r残留農薬基準J と い う 用語 は な い

が， 通常， 食品衛生法第 7 条の規格基準の う ち ， 農薬 に

係 る 基準 を こ の よ う に呼んでい る 。

残留農薬の規制 と い う 観点か ら は ， 農薬取締法 は， 使

用 方法 を 定 め る こ と に よ る 事前規制， 食品衛生法 は， 生

産 さ れ出荷 さ れた 農産物 を規制 す る 流通規制 と み る こ と
も で き る 。

ま た ， 農薬取締法 は， 国 内 で生産使用 さ れ る 農薬の み

を規制の対象 と し て い る が， 食品衛生法 は ， 輸入食品 も

含 め た ， すべて の食品 (残留農薬) を規制対象 と し て い る 。

3 ポ ジ テ ィ ブ リ ス ト

「食 と 健康 を考 え る 懇談会」 の意見 と し て も 出 さ れて お
り ， 改正食品衛生法の 附帯決議 に も な っ て い る ポ ジ テ ィ

プ リ ス ト 制 と い う 考 え 方 は， リ ス ト に 示 し た も の の み を

認 め る と い う 考 え 方 で あ る 。 わ が 国 で使用 さ れ る 農薬

は， 農薬取締法 に基づ き 登録 さ れた も の で な ければ， 販

売 し て は い け な い と さ れて お り ， こ の意味 に お い て ポ ジ

テ ィ プ リ ス ト 制であ る 。

食品衛生法 に 基づ く 食品添加物の規格 も ， 食品衛生法

第 6 条 に よ り ， 人の健康 を 損 な う お そ れの な い場合 と し

て 厚生大臣が食品衛生調査会の意見 を聴い て 定 め る も の

以外は認め て お ら ず， ポ ジ テ ィ プ リ ス ト 制 と い え る 。

残留農薬基準 が ポ ジ テ ィ ブ リ ス ト 化 さ れ て い な い の

は， わ が国では， 残留農薬基準の策定 は ， 流通す る 食品

に つ い て の残留実態や農薬の使用実態等か ら 規制す る 必
要が あ る と 判断 さ れた 農薬か ら ， 逐次基準の整備が行わ

れて き た か ら で あ る 。 ま た ， 現状 に お い て直 ち に ポ ジ テ
イ プ リ ス ト 化す る こ と は， 食料品 の か な り の部分 を海外

に 依存 し て い る わ が国で は ， 食糧供給 に 支障を来す お そ

れが あ る と し て ， 食 と 健康 を考 え る 懇談会報告で も ， 現

時点 に お い て は， 残留農薬基準の計画的策定 を 図 る こ と

が適当 であ る と さ れて い る 。

な お ， 今後新た に 登録 さ れ る 農薬 に つ い て は， 農薬登

録保留基準及び農薬の使用状況 を 踏 ま え つ つ早急 に 残留

農薬基準の設定 を進め る こ と が求 め ら れて お り ， 農薬が

登録 さ れ普及 さ れ る 段階か ら ， 農産物の流通規制が開始

さ れ る こ と が考 え ら れ る 。

4 TMDI と EMDI

農薬 の食品残留 に 関 す る 消費者保護 の 基本的考 え 方

は， 食事 に 伴 う 一 日 当 た り の農薬の摂取量が， 安全 レ ベ

ル を 超 え な い よ う な 基準値 を 設定 す る と い う こ と で あ

る 。 こ の場合， 農薬の一 日 当 た り の摂取量 を ， 何 ら か の

方法 に よ り 推定す る 必要が あ る 。 こ の推定 の 方法 に は ，

設定 さ れた基準値 に 相 当 す る 農薬が摂食段階 に お け る 当

該農作物す べ て に残留 し て い る と 仮定 し て ， 一 日 当 た り

の摂取量 を推定す る 方法 と ， 設定 さ れた 基準値 そ の も の

でな く ， 当該農作物 を実際に摂食す る 段階 に お け る 残留

値 を 試験等 に よ り 推定 し ， そ の値 を基 に 一 日 当 た り の摂

取量 を推定す る 方法があ る 。 前者 に よ る 一 日 当 た り の摂

取量 を TMDI (一 日 当 た り 理論上最大摂取量 : theoret

ical maximum daily intake) ， 後者 に よ る 方法 を EMDI

(一 日 当 た り 推定最大摂取量 : estimated maximum da

ily intake) と い う 。 後者の具体的な例 と し て は， 基準で

示 さ れた分析部位が， 通常で は廃棄 さ れ る 果皮 も 含め て
分析す る こ と と な っ て い る 場合 (パ イ ナ ッ プル， バ ナ ナ

の果皮等) に ， 果皮 を 除去 し た場合の分析値 を 求 め ， そ

の値を摂取量の計算根拠 と す る 場合 な ど が あ る 。

わ が国の基準設定 に 当 た っ て は， 前者の考 え 方 を採用

し て い る が， 国際的 に は， 後者の考 え 方 も 採用 す る べ き

であ る と の意見があ り ， 今後の検討課題 と い え る 。

お わ り に

紹介 し た よ う に ， 食品衛生法 に よ る 残留農薬基準 は，

流通段階の 農作物 に つ い て 残留農薬 と い う 観点か ら 規制

す る も の で あ り ， 輸入農産物 を 含め 流通す る 農作物 を規

制す る 方法 は食品衛生法 に よ る 以外 に 方法が な い と さ れ

て い る 。

一方， 日 本国 内 で生産 さ れ る 農産物 に つ い て み る と ，

使用 さ れ る 農薬 に つ い て は， 農薬取締法 に よ り 使用 基準

が設定 さ れて お り ， こ れが完全 に遵守 さ れ る な ら ば， 出

荷 さ れ る 農産物 の 安全性 は 確保 で き る 体制 に な っ て い

る 。 し か し な が ら 農薬残留基準の設定拡大 に 伴い， 産地

全体に わ た る 取 り 組み等 こ れ ま で以上の一層 の対応が求

め ら れて い る 。 関係機関 に よ る 指導 に よ り ， 農家 に直接

接す る 指導者層及 び農薬 の使用 者 た る 農家 の 自 覚 を 促

し， 国内農産物の安全性が よ り 確実 な も の と な る よ う お

願いす る 。 農薬の安全対策 に対す る 皆様の ご意見 を い た
だ け れば幸 い で あ る 。
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