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浩 光農林水産 省横浜 植物防疫所調査 研究 部企画調 整課 内

は じ め に

「国際植物防疫条約 (IpP C) J の改正か ら ， ガッ ト ・ ウ

ル グ ア イ ・ ラ ウ ン ド に お け る 「衛生植物検疫措置 の適用

に 関 す る 協定 (SP S 協定) J の 合意， こ れ に伴 う 植物検疫

に 関 す る 国際基準の 作成 に つ い て は， 本誌 6 月 号 fFAO

の動 き J (農林水産 省植物防疫課) に 詳 し く 紹介 さ れて い

る 。 今回， 欧州 連合 (EU) 本部及 びス ペ イ ン に出 張 し 若

干の知見 を 得た こ と か ら ， EU の植物検疫制度が こ れ ら

国際的な動 き に ど の よ う に対 応 し て い る の か， 輸入検疫

を 中心 に 紹介す る 。

I 行政組織， 規則

1 995 年1 月 現在， 1 5 か 国 の 加盟 国 か ら な る 欧州 連合

(EU) は， 一つ の 国 と 同様の行政， 司法 ， 立法 の三 権分

立体 制 を 取 っ た 統ー を 目 指 し て い る 。 こ の う ち 行政機構

と し て 機能 し て い る の が EU 委員会で あ る 。 EU 委員会

は， 加盟国 を代表す る 国際機構 と し て加盟国聞 の調 整 を

行い， EU の代表 と し て 域外国 と の交渉 に 当 た る と と も

に ， 政策案，法 案， 予算案 を立案 し ， 決定後 は そ れ を 執

行す る 責任 を 負 っ て い る 。

ま た ， EU 委員会で立案 さ れた 政策案 な ど を 最終的 に

決定す る 立法 機関が， EU 閣僚理事会 で あ る 。 理事会の決

定 は ， 各加盟国 に 直接適用 さ れ国 内法 に優先す る 「規則

(Regu lation) J ， 加盟国 国 内法 や行政規則 に置 き 換 え ら

れ効力 を発揮す る 「指令 (Directive) J ， 特定の加盟国や

個 人， 企業 を対 象 と す る 「決定 (Decision) J ，法 的拘束力

の な い 理 事 会 の 意 見 表明 と も い え る 「 勧告 ・ 意 見

(Recommendation， Op inion) J に分かれて い る (藤井，

1 994) 。

1 植物検疫 に関 す る 行政組織
EU 委員会の下で行 政 に 関 す る 実務 を 担当 し て い る の

が， 日 本の省庁 に あ た る 23 の総局 (Directorate Gen­

era]) であ る 。 こ の う ち 日 本の 農林水産 省 に 当 た る も の が

第 6 総局農業であ り ， 植物検疫 を 担当 す る 部門 も こ こ に

設置 さ れて い る 。

The Phytosanitary System of the European Union. By 

Motoi SAKAMUR A and Hiromitsu NAITO 

ま た ， 植物検疫の 分野 に お い て EU 委員会 を補佐す る

機関 と し て 「植物検疫 に 関 す る常 設委 員 会 (Standing

Committee on P lant Health) J が置 か れて い る 。 こ の常

設委員会 の メ ンバー は， 加盟国 の 人 口 に よ り 配分 さ れ，

1995 年1 月 現在 15 か 国 の 代 表8 7名 か ら 構成 さ れ て い

る 。 植物検疫 に 関 す る 案件 は ， EU 委員会 あ る い は 各加盟

国か ら こ の常 設委員会 に 付託 さ れ， 審議の う え採 決 さ れ

る (図-1) 。

2 規則

EU の 前身 で あ る 欧州 共同体 (EC) は， 1 993 年1 月 の

市場統合 に 合わせ 加盟 国 の植物検疫制度 を 統一 す る た め

そ の 準備 を 進 め て い た が， EC の植物検疫制度 の根 幹 を

な し て い た 「植物及 び植物生産 物 に 有害 な 生物の加盟国

への侵入防止 措置 に 関 す る 理事会指令 (77/93/EEC) J の

本文及び付属 書 を1 991 年か ら1 992 年 の 後半 に か け て相

次い で改正又 は統合 ・ 整理 し . r植物及 び植物生産 物 に 有

害な生物の加盟国への侵入及ひ' ま ん延防止 措置 に 関 す る

理事会指令 (77/93/EEC) J (91 /68 3/EEC で最終改正， 以

下， 統一指令) と し て EC 官報 に 公示 し た 。 こ う し て EC

の市場統合 に合わせ て 植物検疫規則が統一 さ れ， 加盟国

は各国の植物検疫 に 関 す る 圏 内法 を 統一指令 に 規定 さ れ

た 内容の枠内 で整備 す る こ と に よ り ， 加盟国全体 が同一

の基準で植物検疫 を 実施 す る こ と と な っ た 。

そ の 後 の 統 一 指 令 の 追 加 ・ 改 正 は ， 理 事 会 指 令

(Cou nci! Directive) あ る い は委員会指令 (Commission

Directive) と し て 行わ れ， 現在 に 至 っ て い る 。

| E U 閣 僚 理 事 会 |
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図 - 1 植物検疫 に 関 す る 行政組織
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E 病害虫危険度解析

(Pest Risk Analysis) 

改正 さ れた 国際植物防疫条約 に あ る 「危険に さ ら さ れ

て い る 地域 に と っ て 国家経済上潜在的に重要な病害虫で

あ っ て ， か つ ， ま だ そ の地域 に 分布 し て い な い か ま た は

広域 に 分布せず積極的に 防除が行わ れて い る も の」 と い

う 検疫病害虫の 定義及び， 検疫病害虫 を決定す る た め の

国際基準の一つ であ る 「病害虫危険度解析 (PRA) J に つ

い て は， 本誌 6 月 号 fFAO の動 き J に 詳 し く 記述 さ れて

い る 。 主要先進国 に お い て こ の 考 え 方 は す で に 取 り 入れ

ら れ， EU に お い て も 1993 年の植物検疫関連規則の統一

以降， 各加盟国の事情 を勘案 し た 病害虫危険度解析 に 基

づ き ， 決定 さ れた検疫病害虫 に対す る 植物検疫 を 行 っ て

い る 。

1 検疫病害虫の決定手順

病害虫危険度解析 は ， 病害虫の分布状況， 生物学的性

質及び経済的重要性な ど を評価 し ， 特定の国 あ る い は地

域 に お け る 検疫病害虫 を 特定 す る と と も に ， そ の検疫病

害虫 に対 し て取 る べ き 検疫措置 を決定 す る 手法であ る 。

EU に お け る 検疫病害虫の 決定手順 は以下の と お り であ

る (図 2) 。

① 加盟国 に よ る 重要病害虫の選定

② 学術専門機関 に よ る 病害虫 の評価

③ ワ ー キ ン グ ク. ル ー プに よ る 再検討

④ 植物検疫 に 関 す る 常設委員会 に よ る 採決

⑤ EU 理事会 に よ る 承認

上記②の よ う に ， EU は対象病害虫の生物学的， 経済的

重要性の評価 を 学術専門機関 に 依頼 し て い る 。 こ れは，

病害虫 に 関 す る 専門的かつ膨大 な情報が必要な た め であ

る o こ れ ら 病害虫 の評価 を 実施 す る 学術専門機関 と し

て， 英国農業省植物検疫研究施設， オ ラ ン ダ農業 自 然管

| ③ワーキンググJトグi
図 2 検疫病害虫の決定手順

(網掛け部分で生物学的評価 を 実施)

理 省 あ る い は ヨ ー ロ ッ パ 地 中 海 地 域 植 物 防 疫 機 関

(EPPO) ， 北米植物防疫機関 (NAPPO) と い っ た 地域植

物防疫機関 (RPPOs) な どが あ る 。

ま た ， 学術専門機関 に よ る 評価結果 は ， 当該病害虫 に

関心の深 い加盟国 の専門家 5�6 人 に よ り 構成 さ れ る ワ

ー キ ン ク. グ ル ー プ に よ っ て再検討 さ れ る 。 こ う し て評価

さ れた病害虫 は， 常設委員会で採決 さ れた の ち 理事会の

承認 を 受 け 理事会指令 と な る 。

2 病害虫危険度解析の方法

EU は こ の検疫病害虫 を決定す る 手法 に ヨ ー ロ ッ パ地

中海地域植物防疫機関 (EpPO) の 作成 し た病害虫危険度

解析 (PRA) ガ イ ド ラ イ ン を使用 し て い る 。 こ れ は現在

作成 中 の FAO の PRA ガ イ ド ラ イ ン に 準 じ た も の で あ

り ， 項 目 ご と に病害虫の危険性 を評価 し ， 点数化す る も

の で あ る 。 ま た ， ワ ー キ ン グ グ ル ー プ に よ る 再検討で

は， EPPO の PRA ガ イ ド ラ イ ン を さ ら に細分化 し た フ

ロ ー チ ャ ー ト を 用 い， 各項 目 を 加重配点 (Weighting) す

る こ と に よ り ， 最終的 に一定得点以上の も の を検疫病害

虫 と 判断 し て い る 。

3 検疫措置の決定

こ う し て 決定 さ れた検疫病害虫 に対す る 検疫措置 は ，

リ ス ト と し て の公表 と い う 方法 を と っ て い る 。 す な わ ち

統一指令の付属書 I � V が そ れ に 該当 す る 部分であ り ，

以下の よ う に構成 さ れて い る 。

付 属書 侵入及び ま ん延 を 禁止 し て い る 有害動植物

付属書 rr : 特定の植物 に 付着 し て い た場合侵入及び ま

ん延が禁止 さ れ る 有害動植物

付属f!Fm : 輸入 を禁止 し て い る 植物類

付属書IV : 輸入 に 当 た っ て 特別の条件を課 し て い る 植

物類

付属暫 V : 植物検疫証明書の添付 を必要 と す る 植物類

こ の う ち I 及 び I I が EU の検疫病害虫で あ り ， II! は検

疫病害虫が付着す る 可能性があ る こ と か ら 輸入 を禁止す

る 植物類， IV は 条件 を 付 し て輸入 を認め る 植物類 と そ の

要求事項， V は輸出国 に お い て植物検疫証明書の添付 を

必要 と す る 植物類で あ る 。

こ の よ う に EU は， 検疫病害虫及び植物類の輸入条件

を リ ス ト と し て 公表 す る こ と に よ り ， 検疫病害虫の侵入

の危険性 を 回避 し ， 輸入時点 に お け る 検疫上の リ ス ク の

低減及 び負担の軽減 を 図 っ て い る 。

皿 輸 入 検 疫

前述の よ う に 病害虫危険度解析 に よ り 検疫病害虫 を 決

定 し て い る EU の輸入検疫 は， 統一指令付属書 I � V に

記載 さ れた 検疫病害虫及 び植物類 を 対象 に 行わ れ て い
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よ り検疫病害虫が駆除 さ れた場合認め ら れ る 。 こ の と き

EU 特有 の制度 と し て ， プ ラ ン ト パス ポ ー ト の 発行が行

わ れ る 。 こ れ は ， 統一指令第 6 条 rEU 域 内 の移動 の 条

件」 及び第 10 条 「 プ ラ ン ト パス ポ ー ト の 発行J に規定 さ

れて い る o こ の プ ラ ン ト パス ポ ー ト は ， 人 間 のパス ポ ー

ト (旅券) に あ た る も の で， こ れが添付 さ れて い る 植物

類 は， 特定 の病害虫が未 発生で， 侵入 し た 場合定着 の可

能性があ る 地域 (保護地域 : P rotected z one) を 除 き ，

EU 域内 を 自 由 に移動 す る こ と が可能 で あ り ， 加盟国 間

国境 に お け る検疫 を不要 に し て い る 。

ま た ， こ の プ ラ ン ト パス ポ ー ト は EU 域外か ら 輸入 さ

れた植物の域内移動 の み な ら ず， EU 域 内 で生産 さ れた

植物の域内移動 の 際 に も ， 添付が要求 さ れ る 。

3 隔離検疫
統一指令の 中 に は 隔離検疫 に 関す る 規定 は な い。 こ れ

は， 生産地 に お け る検疫措置 を 重要 視す る EU の基本方

針に 則 っ た も の と 考 え ら れ る 。 し か し ， ス ペ イ ン に お い

て は特定 の果樹 ・ 花子午の苗木 に つ い て 隔離検疫 を 実施 し

て い る 。 こ れ は， 統一指令第1 4 条 「規制緩和措置 j の 適

用 が考 え ら れ る 。 こ の規定 に よ れ ば， EU 委員会への通報

の義務 は あ る も の の加盟国独 自 の判 断 に よ り ， 試験研究

用 あ る い は品種選 抜 用 の 植物 な ど特定の事例 に つ い て検

疫病害虫 の ま ん延の危険性の な い こ と を 条件 に ， 輸入 禁

止 な どの措置 か ら の緩和措置 を取 る こ と が可能で あ る 。

し た が っ て ， こ の検疫病害虫 の ま ん延の危険性の な い こ

と を確認す る た め 開離検疫 を 行 っ て い る も の と 考 え ら れ

る 。 今回 こ の規制緩和措置 に つ い て ， 詳細 に調査 す る こ

と は で き な か っ た が， ス ペ イ ン以外の加盟 国 に お い て も

同様の事例 の あ る こ と が推測 さ れ る 。

4 検疫病害虫が発見 さ れた場合の措置
輸入検査 の結 果， 検疫病害虫が発見 さ れ不 合格 と な っ

た植物類 に対 す る 措置 と し て ， 返送， 廃棄， く ん蒸， 温

湯処理， 加工消 毒が あ る 。 こ れ ら の措置 は， 発見 さ れた

検疫病害虫 の種類 ， 植物の 種類 ・ 用途 を 考慮 し て加盟 国

の判 断 に よ り選択 さ れ命 じ ら れ る 。 ス ペ イ ン の場合， く

ん蒸 は ナッ ツ類 ， 乾燥 果実， ニ ン ニ ク な ど の 品 目 に限 ら

れ， 生鮮果実， 野菜 に つ い て は返送 を 命 じ て い る 。

5 輸入の制限
検疫病害虫の侵入 の危険性 を減 ら す手段と し て ， 輸入

数量の制限， 輸入 浴の制限， 輸入 時期の制限 な ど が あ る

が ， EU と し て 実施 し て い る の は 灰 星 病 (Monilinia

fructicola) ， を対 象 に ， 特定の 時期 に 生産 さ れたサ ク ラ属

の果実 に特別 の 条件 を要 求 し て い る 事例 の み で あ る 。

6 緊急措置
こ うし て検疫病害虫 を 定 め ， 植物類 の輸入 に 関す る 条

437 

る 。 以下， EU の輸入検疫 に つ い て ， ス ペ イ ン の例 を 引 き

なが ら主 な点 を 解説す る 。

1 輸入検査
非加盟国 か ら 輸入 さ れ る 植物類 の検査 に 関 し て は， 統

一指令第 12 条「非加盟国 か ら 輸入 さ れ る 植物類 の検査 j

に規定 さ れて い る 。 先 に述べ た よ う に ， EU は植物類 の輸

入 に 関す る要 求事項 をリス ト と し て 公表 し て お り ， こ の

う ち 輸入検査 の対 象 と な る の は 付属 書IV及びV に 記載 さ

れた植物類 に限 ら れ， EU 域 内 の 最初 の 輸入 地点 に お い

て付属 書III に 規定す る 輸入 禁止 植物 に 該当す る か否か，

付属 書IV及 び V に 規定 す る要 求事項 に適合 し て い る か否

か， あ る い は付属 書 I 及 び II の検疫病害虫 に よ り 汚染 さ

れて い な い か ど う か検査 さ れ る 。

実際の輸入検査 現場 は 見学す る こ と は で き な か っ た も

の の ， ス ペ イ ン滞在中 に エ ジ プ ト産 の加工用 ジ ャ ガ イ モ

塊茎の輸入 が あ り ， そ の検査 シス テ ム に つ い て 聞 き 取 る

こ と がで き た 。 そ れ に よ る と ， ジ ャ ガ イ モ に対 し て は輸

入港 での肉眼検査 に 加 え ， ELISA検定， 接種検定， 糸 状

菌の胞子検出 等 の検査項 目 が あ る が， 特筆すべ き 点 は，

加工用， 食用， 栽植用 と い っ た 用途 に よ り 実施 さ れ る検

査 が異 な っ て い る こ と で あ る (図 3) 。

こ の ジ ャ ガ イ モ の例 の よ う に ， 植物の 用途に よ り検査

法 を変 え る こ と は ， 検疫病害虫の侵入 の 可能性 を 考慮 し

た結 果 と 考 え ら れ， 他 の植物 に つ い て も 行わ れて い る 。

ま た ， 例 え ば栽植用 と し て 輸入 さ れた も の が ELISA検

定等で不 合格 に な っ た 場合， 食用 ま た は加工用 と し て輸

入 が認可 さ れ る と い う 用途変 更 も 認め ら れ る 。

2 輸入の許可
EU は， ア メリ カ に み ら れ る よ う な植物の輸入 に 先立

ち 輸入 条件な ど を示 し た 輸入 許可証の発給 は行 っ て い な

い 。 植物類 の輸入 は ， 輸入検査 に お い て検疫病害虫が発

見 さ れ な い か， あ る い は発見 さ れて も消 毒な どの措置 に

連載 : 諸外国の植物検疫制度 ( 3 ) /欧州連合 (EU) の植物検疫制度
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件 を 公表 し て い る EU で あ る が， 新た な病害虫の 危険性

に つ い て対処 す る た め に 統一指令第 四 条「有 害生物が発

生 し た 場合の措置」 の規定が あ る 。 こ の規定 に よ り加盟

国 は， 有 害生物の侵入 ま た は ま ん延の切迫 し た 危険 に対

し て緊 急の検疫措置 を取 る こ と が可能であ る 。

IV 加盟国聞 の植物検疫制度の調和

こ の よ う に ， 統一 さ れた EU に お い て 実施 さ れて い る

植物検疫で あ る が， 1993 年の統ーか ら 2 年 を経た 今 も な

お加盟国聞 の植物検疫制度の調 和の た め の努力 が続 け ら

れて い る 。

1 コ ン ビ ュ ー タ ネ ッ ト ワ ー ク に よ る 情報提供
統一指令の改正 に 関 す る 理事 会指令 あ る い は委員会指

令， 各種検査マ ニュ ア ル， 検疫病害虫 に 関す る デー タ の

検索及び返送 を命 じ ら れた 荷 口 の詳細 な どの情報 を ， 加

盟国聞 でや り と り す るコ ン ビュ ー タ に よ る ネッ トワ ー ク

であ り ， Eu ro P hyto System と 呼ばれて い る 。

2 各種マ エ ュ アルの作成

加盟国 に お け る検査手法 ， 検疫措置 な ど を統一す る た

め ， 植物の種類 ご と に検査抽出 ， 検査手法 ， 検査の要点

な ど を記載 し た検査マ ニュ ア ル及び輸入 禁止 植物 を 試験

研究用 に輸入 す る 場合の要 件 を 記載 し た マ ニュ ア ル を作

成 中 で あ る 。 現 在 ジ ャ ガ イ モ の 輪 腐 病 (Clavibacter 

michiganensi s ssp. sepedonicus ) に 関 す る検査マ ニュ ア

ルが完成 し て い る 。

3 加盟国に対す る EU 委員会の監査制度
EU 委員会か ら 任命 さ れた加盟国 の植物検疫担当者が

本会発行の最新図書

他 の加盟国 に 派遣 さ れ， 植物検疫の 実施体 制， 統一指令

と の整合性， 検査官 の 資質 な ど を 監査す る 制度 を検討中

であ る 。

4 検査官の相互交換制度
加盟国間で検査官 を 交換 し ， 派遣 さ れた検査官 は相手

国 の植物検疫機関 に 配属 さ れ， 相手国 の植物検疫機関の

一員 と し て検疫業務 に従 事 し な が ら 植物検疫 に 関 す る 資

料， デー タ を 閲 覧す る こ と がで き る 。

お わ り に

以上 ， EU の 植物検疫制度 を輸入検疫 を 中心 に述べ て

き た が， 今回得 ら れた 情報 は必 ず し も十分 な も の と は い

え ず， 不明 確な部分が残 っ て い る 。 特 に加盟国 が独 自 に

判断 し行っ て い る 部分， 病害虫危険度解析の詳細 な ど に

つ い て は さ ら に調 査す る必要 が あ る 。 し か し ， EU が検疫

病害虫 の概念 を 導入 し ， 検疫病害虫 に対 す る 植物検疫 を

実施 し て い る点 は， わ が 国 の植物検疫制度 と 大 き く 異 な

る も の であ る こ と を 理解 し て い ただ け れ ば幸 い で あ る 。

最後 に ， 今回植物検疫制度 に 関 す る調 査の機会 を得 た

こ と を感謝す る 。
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