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は じ め に

オ ー ス ト ラ リ ア に と っ て 農業 は 同 国経済 を支 え る 重要

な輸出産業で あ る 。 し か し 主 要 な農産物輸出先であ る ヨ

ー ロ ッ パ が EU と し て 統一市場 を 形成 し た 1980 年代後

半か ら 輸出量 は頭打 ち 傾向 に あ る 。 こ の た め 同国の農産

物は， さ ら な る 国際競争力 が求 め ら れて お り ， 国家政策

と し て 農産物の 品質維持向上 を進め て い る 。 新た な病害

虫の侵入 は， 同 国 内 の 農業生産 に 損失 を与 え る だ け では

な く ， 農産物輸入国 の検疫制限が厳 し く な り ， そ の結果

国際競争力 を低下 さ せ る こ と を意味 し て い る 。 こ の た め

同国の植物検疫の重要性 に 関す る 認識 は 高 い 。

同 国 の 植物検疫 は ， FAO に お い て 国際基準 の 策定が

開始 さ れ る 以前か ら ， 病害虫危険度評価 に基づい て検疫

で対象 と す る 病害虫 (以下 「検疫病害虫J ) を特定 し検疫

措置 を行っ て お り ， そ れ に 従 い検疫体制 を整備 し て き た
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本報告 で は 「検疫病害虫」 及び 「病害虫危険度評価」

に 関 し て 先進的 に 対応 し て き た オ ー ス ト ラ リ ア の植物検

疫制度 に つ い て ， ①植物検疫組織， ②病害虫危険度評価

(以下 fPRAJ ) ， ③PRA で決定 さ れた 検疫病害虫 に対す

る 実際の輸入検疫 シ ス テ ム に つ い て 紹介す る 。

I オ ー ス ト ラ リ ア の植物防疫組織

1 オ ー ス ト ラ リ ア検疫 ・ 検査局 (AQIS)
植物検疫 を担当 し て い る 部門 は 「第一次産業エ ネ ル ギ

ー省 (Department o f  Primary lndustries and Energy 

: DPIE) J に あ る 「 検 疫 ・ 検 査 局 (Australian

Quarantine and lnspection Service : AQIS) J で あ る

(図 1) 。 た だ し AQIS は植物検疫だ け で は な く ， 肉類 ・

魚介類の検疫， 食品 の 品質基準維持 の た め の施策及び検

査業務 も 行 っ て い る 。 AQIS 全体で は 約 1 ， 600 名 ほ ど の
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図 ー 1 オ ー ス ト ラ リ ア植物検疫関係組織図
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職員 がお り ， 輸出検疫， 輸入検疫及び関係技術及びオ ペ

レ ー シ ョ ン サ ポ ー ト シ ス テ ム の管理等 に従事 し て い る 。

検疫検査関係 で は AQIS の職員 と は 別 に 州 政府 等 の 職

員 約 560 名 が連邦政府 の 認可 の も と AQIS の 職員 と し

て検査業務 に 従事 し て お り ， 国際海空港， 郵便局及び輸

入認可業務， 輸出検査等 を行 っ て い る 。

検疫 ・ 検査局 は 国際基準 と の適合， 農産物品質基準策

定 と 維持， 政策 と の調整， PRA 及 び対外交渉等 を行 う

「開発 ・ 評価部 (Development and Evaluation Divi­

sion) J 及び同 国 の港や 園場で行わ れ る 検査等 を統括及び

調整す る 「業務部 (Operation Division) J に 分かれて い

る 。 さ ら に 開発評価部の 「検疫政策課 (Quarantine Pol­

icy Branch) J は動物及び植物検疫担当 に分かれて お

り ， 植物検疫 は 「植物防疫班 (Plant Protection Sec­

tion) J (6 名) 及び iPRA 班 (PRA Section) J (5 名) の

2 班 に お い て植物検疫 に 関 す る 政策調整や PRA が実質

的 に行われて い る 。

2 PRA を実施 し て い る 機関
PRA の 実施 に 関係 が あ る の は検疫政策課の 中 の植物

防疫班及び PRA 班であ る (図ーl) o PRA は通常， 輸入者

あ る い は輸 出国 か ら の 要 求 に 基づ き PRA 班が実施す る

が， 荷 口 と な る 植物が圏 内 で重要 な生産物であ っ た り 重

要な病害虫が付着す る 可能性が あ る 場合， 同班か ら 同省

に あ る 「資源科学局 (Bureau of Resource Sciences : 

PRAの登録

PRA 
ステー ジI 及 ひ' ll

PRA 
ステー ジE

BRS) J あ る い は各州 の 専門家 に 詳細 な PRA が依頼 さ れ

る 。 さ ら に 経 済 的評価 に つ い て は 「 農 業 資 源 経 済 局

(Bureau o f  Agricultural and Resource Economics : 

BARE) J に 圏 内経済へ の 波 及 と い っ た 観点 で分析 を 依

頼す る こ と も あ る 。 FAO の PRA ガ イ ド ラ イ ン で い う ス

テ ー ジ 1 (病害虫 の類別) ， ス テ ー ジ II (経済的影響及び

侵入の 可能性) 及 び病害虫危険度管理の 選択肢 の 検討
(依頼) ・ 提示 ま でが PRA 班の担当 で あ る 。 そ れ ら を も

と に行わ れ る 対外交渉及 び 2 国間 の プ ロ ト コ ー ル作成が

植物紡疫班の担当 と な る 。

H オ ー ス ト ラ リ ア の病害虫危険度評価 (PRA)

1 PRA の要求か ら 検疫措置決定 に至 る 全体の流れ
輸入者， 輸出者 ま た は輸出 国 の検疫当 局 か ら PRA の

要求 を 受 け入れた場合， 当該項 目 が第一次産業エ ネ ル ギ

ー省 内 の コ ン ビ ュ ー タ ネ ッ ト ワ ー ク に 登録 さ れ る ( 図 一

2) 。 こ の後 PRA の 作業が開始 さ れ， 最終的 に は 当 該病害

虫の危険度統御の た め の選択肢が決定 さ れ る 。 こ こ で特

徴的 な こ と は ス テ ー ジIII以降 に公開協議 (Public Con­

sultation) が設定 さ れて い る 点で あ る 。 こ の期間 中 に各

州及び関係業界代表者の意見 を 聞 い て検疫病害虫 に対す

る 危険度管理 の 選択肢 を 決定 で き る 仕組 み に な っ て い

る 。

- オ ス ト ラ リ 7 各州
. 関係 B 団体代表者

Y e s  

図 - 2 オ ー ス ト ラ リ ア に お け る PRA 全体の流れ
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2 PRA の方法
オ ー ス ト ラ リ ア の PRA の 多 く は荷口 (註 : FAO に よ

る 用語定義では， I荷 口 」 と は植物， 植物生産物又 は植物

検疫上制限 を 受 け る 品 目 の 集 ま り で あ り ， あ る 固か ら 他

の 国 に移動 さ せ ら れ， かつ単一の植物検疫証明書で証明

を受 け る も の であ る 。 ) か ら 開始 さ れ る 。 は じ め に 当該植

物 に寄生す る 可能性が あ る 病害虫 リ ス ト が作成 さ れ る 。

こ れ に は 同省が管理 し て い る 病害虫発生 に 関 す る デー タ

ベ ー ス を利用す る が， 必要 に 応 じ て 当該植物 に 関係す る

病害虫 リ ス ト を輸 出 国 か ら 提出 さ せ る 。 そ の リ ス ト の 中

か ら 過去 に PRA を 行 っ て い る 病害虫及び同 国 に 既発生

の病害虫が除かれ (病害虫分類) ， そ れ以外の病害虫 に対

し て さ ら に PRA が進め ら れ る 。

重要でな い ま た は 特別 な検疫措置 (輸出 国 に お け る 検

疫措置) が必要 と さ れな い病害虫 に 関 し て は， 病害虫分

類 (Pest Categorization) が PRA の 主 な 作業 に な る 。

こ の よ う な PRA は AQIS の 検疫政策課 PRA 班で行わ

れ る 。

圏 内 的 に重要 な病害虫， 重要 な商品作物 あ る い は輸出

国 に対 し て 特別 な検疫措置 を 要求 し な け れ ば な ら な い場

合， 病害虫分類 よ り も さ ら に 詳細 な PRA が実施 さ れ

る 。 こ こ で は ， 検討す べ き 項 目 (生物学的評価， 繁殖能

力， 分布能力， 経済的重要度等) に つ い て ， 文献 ・ 資料

に基づ き 各項 目 の評価 を行い， さ ら に 各項 目 の評価か ら

病害虫 に対す る 総合的な危険性が検討 ・ 評価 さ れ る 。 一

方， こ の評価 と は 別 に 荷 口 に 付着 し て き た 病害虫が圏内

の好適環境 に 到達 す る 危険性 に つ い て ， 当 該植物 の 形

態， 輸送方法， 使用 目 的 あ る い は 流通経路等か ら 侵入危

険性が評価 さ れ る 。 当該病害虫 の危険度及び侵入危険度

の両評価 を 考慮 し て検疫措置 を と る 必要性， 有効 な検疫

措置 の種類が検討 さ れ る 。 こ の よ う な PRA は PRA 班

が各病害虫 の 専 門 家 あ る い は BRS に 依頼 し て 行 わ れ

る 。

皿 検疫病害虫 に対す る 実際の輸入検疫

1 輸入許可制度
輸入許可制度 と は， 輸入者が植物 を輸入す る 前 に検疫

当局か ら 許可 を 得 る こ と を義務づ け る 制度であ る 。 こ の

制度 に は以下の利点があ る 。

・ 輸入前 に 過去 に 同 じ 荷 口 (同一原産国同一植物) に対

し て PRA を行 っ て い る か否 か確認 を し て ， 実施 し て

い な い荷 口 に 対 し て は PRA を 開始す る 契機 と す る こ

と がで き る 。

- 未発生国への検疫病害虫 の侵入等， 圏外の検疫状況の

変化 に対 し て ， 許可証の発給 を保留す る こ と で柔軟 に

対応す る こ と がで き る 。

・ 隔離栽培が必要な栽植用植物等 で は ， 施設使用状況や

検査 ス ケ ジ ュ ー ル に 従 い輸入量 を調整す る こ と がで き

る 。

- 輸入条件が必要 と さ れ る 植物 に 対 し て は ， そ の 内容 を

輸入者 に 明 示 で き る 。

現在， オ ー ス ト ラ リ ア が輸入許可の取得 を 要求 し て い

る 品 目 は

・ 栽植用生植物

・ 生果実及び生野菜

・ 一部の は種用 の種子

. 一部の加工用種子

・ 土

・ 生命体 (遺伝資源等)

であ る 。 輸入許可証 は， 上記品 目 の種類 に 応 じ て 4 種類

あ る (図-3) 。 輸入許可の 申 請 は 各州 の検査セ ン タ ー に行

う 。 申請内容 に よ っ て ， 過去 に PRA が終わ っ て い る (輸

入条件が定 め ら れ て い る ) 植物 ま た は 特別 な 検疫措置

を ， 相手国 に 要求 し な く と も よ い と 評価 さ れた も の は輸

入が許可 さ れ る 。 な お， 過去の PRA の結果 は各州 の検査

セ ン タ ー が所有 し て い る マ ニ ュ ア ル (Operation Manu­

al) に 国別植物別 に 記載 さ れて お り ， 提出 さ れた 輸入許可

申請の審査は， こ の マ ニ ュ ア ル と 照合す る こ と で行 う こ

と がで き る o

一方， 輸入許可の取得が必要 な い 品 目 は

. 切 り 花

・ 木材

・ 樹包資材及び容器

であ る 。 輸入許可が不必要 な 品 目 と は， 個々 の植物 に 対

し て PRA を 行 う の で は な く ， グ ル ー プ と し て PRA を

行い評価がな さ れて い る も の で あ る 。

輸入許可 の取得時期 は輸入 の 数週 間 前 が 普通 で あ る

が， 輸入後取得す る こ と も 可能 な 品 目 も あ る 。 隔離検査

が要求 さ れ る 植物 は， 事前 に 取得 し て お か な け れ ばい け

な い 。 有効期 限 は 6 か 月 �1 年 で あ る 。

2 検疫の対象 と な る 品 目
通常 の植物以 外 に ， 病害虫が付着す る 可能性の あ る 梱

包材， 容器包装及び輸送機器 ( コ ン テ ナ ー等) ， 並び に 土

が付着 し て い る 恐れがあ る 品物 は ， そ れ 自 体が輸入検査

対象 に な っ て お り ， 消毒や輸送機器の登録等が義務づ け

ら れて い る 。

3 検疫証明書
検疫証明書の添付が必要 な 品 目 は ，

・ す べて の花井球根， 擁茎

・ す べ て の 生果実， 野菜
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， 

図 - 3 オ ー ス ト ラ リ ア の輸入許可制度

- すべて の草本植物

. すべて の殻果

・ す べて の植物培養体

. 一部の種子

・ すべて の樹皮 (Bark types) 

・ すべて の木本植物 (Woody plants) 

であ る 。 原本以外の検疫証明書の フ ォ ト コ ピ ー等 は検疫

証明書 と し て認め て い な し 〉。

4 検疫措置の対象 と な る 病害虫
「検疫病害虫J で あ る 病害虫 に対 し て の み検疫措置 を 実

施す る 。 し た が っ て 輸入検査 に お い て ， 植物病害虫が発

見 さ れて も 非検疫病害虫で あ れ ば検疫措置 は と ら な い。

検疫病害虫以外 に は， 一部 の雑草 も 検疫措置 の対象 で あ

る 。

5 検査の流れ
基本的 に輸入認可 を 得た 後， 荷 口 の輸入が行わ れ る 。
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輸入者

税関
申論

AQIS 検査状況 を QEM S 税関 へ l フ ィ ー ド パ ッ ク I ( オ ー ス ト ラ リ ア に 輸入 さ れ る す べ て の検疫対象物の管理 ・ 検査の進行具合 ・ 輸入条件 ( 書類 ) の適合等 の情報 を 共有する た め の ネ ッ ト ワ ー ク )

プ レ ク リ ア ラ ン ス 又 は輸出国で二国間協議 に基づ き 検疫措置 を 行 っ てい る も の は書類審査 の みで合格 に な る

・ 危険貨物の チ ェ ッ ク
. 税関情報 と の照 合・ 必要書類 の チ ェ ッ ク

図 - 4 オ ー ス ト ラ リ ア に お け る 検査の流れ
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荷 口 に関す る 情報 は ， 船会社等が提出す る 積荷 目 録 を 通

じ て 豪 州 税 関 が 管 理 す る 情 報 ネ ッ ト ワ ー ク (JOINT

ENTRY MANAGEMENT SYSTEM : JEMS) に蓄積

さ れ る 。 同時に こ の情報 は AQIS が所有す る 検疫輸入管

理ネ ッ ト ワ ー ク (QUARANTINE ENTRY MANA­

GEMENT SYSTEM : QEMS) に 送 ら れて く る (図-

4) 。 一方， 輸入者 は検査申請 を各州 の検査セ ン タ ー に 提

出す る が， 申請時 に こ の 内容 と 税関か ら 送 ら れて き て い

る 当該荷 口 の情報 と が一致す る か ど う かが確認 さ れ る 。

検査前 に揃 え て お か な 砂 れ ばい け な い書類 (証明書， 輸

入許可証) 等の提出状況 も 同管理ネ ッ ト ワ ー ク の 中 で監

視 さ れて お り ， こ れ ら の検査 に 入 る た め の条件が全 て 満

た さ れて か ら 輸入検査 を 開始す る 。

輸入許可が必要 な い植物 に 対 し て も 輸入検査 は必要で

あ る 。 一般的な植物 は輸入検査 を行い， 検疫病害虫が発

見 さ れた場合は そ の病害虫 の種類 に よ っ て ， く ん蒸 ま た
は廃棄 ・ 返送が命 じ ら れ る 。 な お ， 病害虫が検疫病害虫

か ど う か検査現場で直 ち に 同定がで き な い と き は ， 専門
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家 に 同定 を依頼す る こ と に な る 。 こ の 際， 消毒が有効な

措置で あ る と 考 え ら れ る 場合 は ， 輸入者 に 同定結果がで

る 前 に 消毒 を し荷 口 を 合格 と す る 選択肢が与 え ら れ る 。

通常 は消毒を選択す る 輸入者が大半で あ る 。

病害虫が輸入検査 に よ る 発見が困難で， 二国間協議 に

よ っ て 規定 さ れた特別な検疫措置 (輸出 国 での栽培地検

査等) に 基づ き 輸出 さ れた植物の 中 に は， 輸入時の必要

な書類審査だ け で輸入が許可 さ れ る 場合 も あ る 。 基本的

に栽植用植物の輸入 に 際 し て は， 肉眼検査で発見が困難

な微小害虫 を対象 に 消毒が行わ れ る 。 こ の後， 隔離施設

で全量検査が行わ れ る 。

( 1 )  検査抽出量

二国間協議で取 り 決 め の あ る 場合 は ， そ こ で規定 さ れ

て い る 抽出量 に 基づ き 検査 を行 う 。 そ れ以外の通常の植

物 は 生 果 実 の 場 合 は 通 常 600 果 の 抽 出 検査 ( 信頼度

95%. 寄生率 0 . 5%以下) が行わ れ る 。 ま た栽植用苗木，

球根 ま た は木材 は全量検査が原則であ る 。 切 り 花 は荷口

の大 き さ に よ っ て 全量�30%の抽出検査が行わ れ る が，

荷 口 が輸出 国 に お い て 消毒が実施 さ れて い れ ば， 抽出量

が減 じ ら れ る 。

( 2 ) 検査方法

輸入時の一般的な検査 は ， ルーペやハ ケ 等 を使 つ て の

肉眼検査 で あ る 。 種子 に 関 し て は 簡 を 使 っ て 検査 を 行

う 。 種子 に 対 す る 室 内 検定及 び精密検査 は PRA の 結

果， 種子伝染性の検疫病害 に対す る 検査が必要であ る と

評価 さ れた種子 の み行 う 。 ま た PRA の結果指定 さ れた

雑草種子の混入 に つ い て も 検査が行わ れ る 。

( 3 ) 隔離検査

栽植用 の苗木 ・ 穂木 ・ 球根等 は基本的 に す べて輸入許

可及び隔離検査が必要であ る 。 隔離検査 は登録の あ る 検

査施設， ま た は政府の検疫施設で実施 さ れ る 。 た だ し，

特 に危険性の高 い種類の植物 は政府の検疫施設で検査 を

行わ な け ればな ら な い。 一部の種子 は実際に植 え 付 け検

査が行わ れ る 。 検査方法 は種苗の種類 に よ っ て検査すべ

き 検疫病害の種類が決め ら れて お り ， そ れ に 対す る 精密

検定 (接木， 汁液接種， エ ラ イ ザ及 び電子顕微鏡観察

等) が行わ れ る 。

お わ り に

危険性があ る 病害虫 の み を検疫対象 に す る オ ー ス ト ラ

リ ア の植物検疫体制 が， そ の 病害虫 の 決定手段で あ る

PRA を 必要 と し て い る こ と は 当 然 で あ る 。 ま た 同 国 の

シ ス テ ム で は植物が輸入 さ れ る 前 に 付着す る 可能性が あ

る 病害虫 の評価 を行い検疫病害虫 を 決定 し て お く 必要が

あ る が， 輸入許可制度 は そ の体制 を支 え る た め に 重要な

役割 を果た し て い る 。 オ ー ス ト ラ リ ア の植物検疫 に お い

て 「検疫病害虫」 及 び rPRAJ と い う 概念 は 「輸入許

可J と い う シ ス テ ム を 用 い て検疫現場 に 合理的 に 導入 さ

れて い る 。

一方， 植物輸入量が 日 本 に比べて 少 な い， あ る い は輸
入者か ら 検査料金 を 徴収で き る シ ス テ ム が あ る と い う 背

景の違いが， 同 国 で の PRA に基づ く 植物検疫 を 可能 に

し て い る 面 も 見逃すわ け に は い か な い。 こ の よ う な背景

を無視 し両国の植物検疫 を そ の体制 の み か ら 単純 に比較

す る こ と は難 し い。
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