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平成9年度の植物防疫事業の進め方について

農林水産省農産園芸局植物防疫課 古

農林水産省で は ， 昨年 9 月 に 公表 さ れた 農業基本法に

関す る 研究会の報告 を 受 けて 「新基本法検討本部J を設

置し， 新しい農業基本法の制定 に 向 げての検討 を 開始し

た 。 近年の生鮮農産物の輸入量の 急増 な ど の 国際的な動

き と 併せて考 え れ ば， 農業 ・ 農政は ま さ に転換期 を 迎 え

てい る と い え よ う 。 ま た ， 農業が環境に 与 え る 影響 に つ

いての議論 は 引 き 続き 国 内外で盛ん に な さ れてい る が，

こ の報告書では， 新しい基本法 を 制定 す る 際 に考慮すべ

き 視点 と して， 食糧の安定供給の確保や 消費者の視点 の

重視な どの項 目 と と も に ， 農業 と 環境 と の 関係が取 り 上

げ ら れてい る 。

病害虫 ・ 雑草防除 と そ の た め の農薬 は， 農業生産， 継

続的 な営農 に と っ て欠 く こ と の で き な い技術， 資材であ

る こ と は い う ま で も な い 。 しかし， 植物防疫対策 も 前述

の よ う な情勢の 中 に あ る こ と を 考 え る と ， 使用者や農産

物 に 対す る 農薬の安全性の確保 は 当 然の こ と と して， 環

境に つ いて も さ ら に配慮してい く 必要が あ る 。 ま た ， 同

時に病害虫防除 に 当 た っ ては， 発生予察の さ ら な る 精度

の 向 上 を 進め る と と も に ， 要防除水準の考 え 方や生物農

薬， 物理的防除方法 な ど を 農家段階 に ま で普及す る よ う

努力す る 必要があ ろ う 。 一方， 急増す る 農産物輸入の植

物検疫 に 的確 に 対応す る た め ， 昨年植物防疫法 に つ いて

所用 の法律改正を行い， こ の 4 月 か ら 施行の運び と な っ

てい る が， 新た な制度 を 円滑 に 実行 に 移してい く こ と が

極めて重要で あ る 。

こ の よ う に ， 最近の植物防疫関係の案件 は 多岐 に わ た

り ， い ずれ も 現在 そ して今後の植物防疫事業の推進方向

に大 き な影響 を与 え る も の であ る が， 中 で も 重要な案件

に つ いてそ の推進方 向 を 示 す 。

I 環境に配慮した植物防疫

OECD に お け る 農業 と 環境 の 議論 は ， 地下水汚染，

土壌浸食等の原因 のーっ と して， 生産刺激的な 農業政策

が あ る と して開始 さ れ た が， そ の後農業 の 持 つ景観機

能， 環境保全機能 な ど も 加 え て議論が深 ま り ， 現在で は

農業が環境に及ぽす プ ラ ス 面， マ イ ナ ス 面の両面の影響

が取 り 上 げ ら れてい る 。 しかしなが ら ， 人工資材の環境
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への投入量 を 必要最小限 に 抑 え よ う と い う 基調 に 変更 は

な い 。 ま た ， オ ゾ ン 層破壊物質 と して指定 さ れた 臭化 メ

チ ル は， 年次計画 に よ る 使用 全廃へ進ん で い る 。

植物防疫事業 に お い て は ， よ り 高精度 で き め の細 か い

発生予察 と そ れ に 基づ く 防除の実施に よ り ， 不必要 な 防

除 を 行わ な い こ と が第ーであ る 。 病害虫 の発生状況に 応

じ た 適切 な 防 除 は ， 低 コ ス ト ， 省労力， 高品質， 環境配

慮， と い っ た 現在の農政課題 に 対応す る 。

一方， 低毒性， 環境に配慮した 新規薬剤が民 間 に お い

て開発 さ れつ つ あ り ， 国及び都道府県 と しては そ れ ら 薬

剤の適正使用 を 指導す る と と も に ， 化学農薬の み に偏重

しな い 防除手法， 防除体系 の 確立普及 に な お一層取 り 組

む必要が あ る 。 こ の た め ， 天敵や微生物農薬 な ど生物農

薬登録申請の ガ イ ド ラ イ ン を 策定して登録促進 を 図 る 一

方， 臭化 メ チ ル代替対策 と しての太陽熱活用 や被覆資材

の利用 な ど を は じ め と した 物理的防除， 耕種的防除技術

の再評価 を行 う な ど， 総合的 な 防除体系 の 確立 を 図 る 。

こ れ ら の 防除方法 は， 必ずし も 従来の 方法 と 比べて低 コ

ス ト や省労力， あ る い は 農業所得の増大 に 結 び つ く も の

で は な い こ と か ら ， こ れ ら 技術の持つ意義 に つ いて も ，

農業生産者及び消費者双方 に 理解 を して も ら う よ う な活

動 を 行 っ て普及定着 を 図 っ てい く こ と が極 め て重要であ

る 。

E 中山間地域農業対策の推進

中 山 間 地 域 と は ， 中 間 農 業 地 域 ( 山 野 率 が

50�80%) と 山間農業地域 ( 同 80% で耕地率 10%未満)

を合わ せ た 地域 で， 全 国 土 の 69% の 面積 を 占 め てい る 。

同地域 に は 総人 口 の 15% が居住 す る に 過 ぎ ず， 高齢化

の進行が著しいが， 農家数， 農業生産は全国の約 4 割 を

占 め る 重要な役割 を 担 っ てい る 。

こ の よ う な 中 山 間地域 に お いて は ， 1 村 1 品 運動 に 代

表 さ れ る よ う に 地域特産物 の 生産 に 力 を 入 れ る ケ ー ス が

多 い が， こ れ ら 地域特産物 は 発生す る 病害虫やそ の被害

発生機構 に 不明 な 点 が 多 く ， 登録農薬 が な い も の も 多

い 。 一 方， 野生鳥獣 に よ る 農産物 被 害 が顕在化して お

り ， 有効 な対策 の 実施 に 苦慮してい る 地域 も あ る 。

こ れ ら の課題 に対応す る た め ， 地域特産物， い わ ゆ る

マ イ ナ 一作物の農薬登録促進の た め に 「中山 間地域特産

農作物等生産支援対策事業J を平成 8 年度 か ら 実施して
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お り ， 本年度 も 継続推進 す る 。 こ の 事業 は 国， 都道府

県， 中央民 間団体が拠出し合 っ て資金 を 造成しつ つ， 農

薬 メ ー カ ー の協力 を得て都道府県が実施す る 残留試験等

によ り 登録拡大 を推進 し てい こ う と い う も の で あ り ， 従

前の植物防疫対策事業以上 に 関係者の 緊密な連携 と 協力

が必要であ る が， 本事業の持つ意義 を 理解の上， 積極的

な推進が望 ま れ る 。

ま た ， 鳥獣害対策 と して は 「鳥獣害防止 シ ス テ ム 実証

事業」 を 盤充継続して実施 す る 。 鳥獣害対策 に つ い て

は， 昨年度 農林水産省 内 に 植物防疫課 を 事務局 と して

「鳥獣害対策推進省 内連絡会議」 を 設置 し ， 個体数管理

を 含 め た 対策 を 学識経験者や被害 を 受 け る 地元の関係者

な ど に幅広 く 意見 を 聴 き な が ら 検討 して き た 。 加 え て本

年度 か ら は 鳥獣害 と 雑草防除 を 所掌す る 「特別 防除係

長j を植物防疫課防除班 に新た に 設置し， 本格的な被害

対策 に 取 り 組む こ と と してい る 。

皿 農薬の適正使用

農薬の使用 に 当 たっては， 使用者の安全， 農産物の安

全， 環境の安全 に十分 に 配慮しな け れ ば な ら な い 。 農薬

に よ る 危被害 は年々 減少して き てい る が， 一部で は慣れ

等 に よ る 不十分 な 防護装備 や 農薬 の 保 管 ・ 管 理 の 不徹

底， さ ら に は残液 ・ 廃液の不適正な処理等 によ り 事故は

皆無 と は な っ てい な い 。 こ れ ら の事故 は， 使用者の不注

意， 個々 の農薬の特性 を 十分 に 理解してい な い使用 に起

因 す る も の も あ り ， 農薬危害防止運動， r農薬適正使用

推進対策事業J 等 を有効 に 活用 し ， 関係者の意識膚発や

適正使用 の徹底 を 引 き 続 き 行 っ て い く 必 要 が あ る 。 特

に， 適正使用 の推進 に 当 たっては， 農薬製造 メ ー カ ー，

流通 ・ 販売業者， 関係 団体等が一体 と な っ て， 各段階で

着実 に取 り 組む こ と が重要であ る 。

W 植物検控の円滑な実施

改正植物防疫法の施行 によ り ， 各病害虫の 日 本農業 に

与 え る 危険度 を 評価 し た 上で， 危険度が高い重要病害虫

に対しては従来 に も 増した 厳重 な輸入検疫 (輸入禁止や

新た な制度で あ る 輸 出 国 に お け る 栽培地検査) が実施 さ

れ る 一方で， 日 本 に 広 く 分布し農業生産 に 大 き な影響 を

与 え な いよ う な病害虫 に つ いては， 輸入検疫 に お いて発

見 さ れた と して も 消毒 を命 じ ら れ る こ と は な く な る 。 こ

の よ う に ， 今回の植物防疫法の 改正 に よ り 植物検疫の進

むべ き 方向 は 明確 と なった 。 本年度 は こ の制度 を 円滑 に

実施す る た め の第一歩 を 歩 み 出 す年 と な る 。

輸入禁止植物の解禁 を求 め る 国外か ら の 要請 は相変わ

ら ず多 く ， さ ら に 最近 は解禁条件の緩和要請 も 多 く なっ

てい る 。 一方， 国際植物防疫条約会議 の ほ か， WTO や

APEC 等 多 国 間会議 の 場 で も 植物検疫案件が テ ー マ と

さ れて盛ん に 議論 さ れてい る 。 植物検疫 に つ いては， 従

前通 り 技術的案件 と して堅実 に 対応してい く が， 諸外国

か ら 送付 さ れ る 膨大 な技術デー タ の解読 や 国際会議でわ

が国の考 え を 主張して折衝に 当 た る こ と の で き る 語学 に

堪能 な職員 の育成 も 急務 と な っ てい る 。

V 関係者の連携による事業の推進

植物防疫事業の 中 に は発生予察事業 ばか り でな く 関係

者が連携 を 取 っ て推進しな げ れ ば実効が上が ら な い事業

も 多 い 。 近年 は 急速 な勢 い で情報化が進展してお り ， 従

来の情報 に 留 ま ら ず各種の デー タ を 関係者が共有 し ， 情

報交換， 意見交換す る こ と に よ り ， 円 滑 に事業の推進 を

図 る こ と が重要で あ る 。 植物検疫 を担 当 してい る 植物防

疫所 も ， 圏 内 農業 を常 に 意識し， 圏 内 の病害虫防除関係

者 と こ れ ま で以上 に連携 を保 っ て仕事 を 進 め な げ れ ばな

ら な い 。

幸い， 日 本植物防疫協会に お いて運用 を お願 いしてい

る 「植 物 防 疫 情 報 総 合 ネ ッ ト ワ ー ク シ ス テ ム (JPP ­

NET) J が こ の 4 月 か ら 本格稼働す る こ と と な った 。 ネ

ッ ト ワ ー ク シ ス テ ム は そ の イ ン フ ラ 整備 を す れ ば完成で

は な し そ の ネ ッ ト の 中 で ど の よ う な情報 を 流通 さ せ，

そ れ を 関係者が ど のよ う に使 い こ な してい く かが成否 の

鍵 と な る 。

国， 都道府県， 民 間 の枠， 行政， 研究， 普及の枠 を越

え ， 植物防疫 に 関 す る す べての 関係者が一体 と な っ た 取

り 組みが今 ほ ど求め ら れてい る 状況 は か つてな い 。 植物

防疫課 も そ の先頭 に立って努力 してい く 決意であ る が，

本誌の読者の方々 を は じ め ， 関係者に お か れで も ， わ が

国の植物防疫の発展 と ， そ れ に通ず る わ が国農業の発展

に一層 ご支援， ご尽力 を お願 い し た い 。
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