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I 農業全体を取り巻〈 状況と植物防疫

農村地 域 に お け る 過疎化， 高齢化の進行， 担 い手の減

少 ， UR 農業合意等 に よ り ， 農業 を 取 り 巻 く 環境 は 大 き

く 変化 し て き て い る 。

こ の よ う な中， 農林水産省 に お い て は， 一昨 年に「 農

業基本法 に関す る 研究会」 か ら 基本法 を 見直す旨 の報告

が提出 さ れ， こ れ を踏 ま え ， r 新基本法検討本部」 が設

置 さ れ る と と も に ， r 食料 ・ 農業 ・ 農村基本問題調査会」

が設置 さ れ， 各分野 に お げ る 農政 の あ り 方 に つ い て の検

討がな さ れて き て お り ， 昨 年末， 今後の政策の基本的な

考 え 方 と し て ， 中間報告が ま と め ら れた と こ ろ で あ る 。

そ の 主 な項目 と し て ， 国民が必要 と す る 食料の安定的

な供給 の確保， 農業構造 の変革 ・ 担 い手の確保育成， 中

山間地域等の振興な どの項目 と と も に ， 今後の病害虫防

除や農薬の取扱 い に 大 き な影響 を 与 え る と 考 え ら れ る 環

境 と 調和す る 持続的な農業の推進が挙 げ ら れて い る 。

ま た ， 最近話題 に な っ て い る 行政改革 ， 地方分権 の 中

に も ， 植物防疫事業 に 関 す る 事項 が取 り 上 げ ら れ て お

り ， 特に地 方分権 推 進委員会の勧 告 に お い て は， 従 来 よ

り も 都道府 県 の 自 主性 を尊 重 す る趣旨 か ら ， 補助 金 制

度， 従 前の機関委任 事務や， 必置規制 (都道府 県の病害

虫防除所) の取扱いが挙 げ ら れ て お り ， 交付金 に つ い て

は配分基準の見直 し ， 病害虫防除所 に つ い て は設置の弾

力化が勧 告 さ れ， 今後植物防疫法等の見直 し が行わ れ る

予定であ る 。

E 環境に配慮した植物防疫 の推進

病害虫 ・ 雑草防除 と そ の防除 に 必要な農薬 は ， 農業生

産， 継続的 な営農 に 必要不可欠 な技術 ・ 資材 で あ る 。 し

か し ， 上述の 中間報告 の 中 で も ， 特 に 環境保全型農業 に

つ い て は， r 農業全体 を 環境 と 調和 す る も の に 移行 させ

て い く 必要があ る 。」 と 記述 さ れ て い る こ と に代 表 さ れ

る よう に ， 植物防疫対策につ いても ， 可能な限 り 環境負

荷 の少な い農業推進の観点か ら の見直 し と そ の取 り 組み

を求 め ら れて い る と こ ろ で あ る 。
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こ の た め ， 使用者や農産物 に 対す る 農薬 の安全性の確

保 は 当然 の こ と と し て ， そ の使用 に あ た っ て は水資源や

大気等 の生活環境 に つ い て さ ら に 配慮 す る 必要があ る 。

ま た ， 同時に病害虫防除 に あ た っ て は ， 発生予察の更 な

る 精度向上， 要防除水準の考 え 方や生物農薬等効率的で

環境 に や さ し い技術の 開発 ・ 普及 を 図 る と と も に ， そ れ

ら の技術 を組み合わせ つ つ ， 病害虫 の発生状況 ， 防除 コ

スト と 被害の程度 を考慮 し ， 病筈 虫の発生密度 を 経済的

な許容水準以下 に 管理す る こ と に よ り ， 農薬の使用 を 最

小 限 に 抑 え る と い う ， 総 合 的 な 病害 虫 管 理 技 術

(IPM) を 確立 す る こ と が重要で あ る 。 な お， し か し な

が ら ， こ れ ら の技術 は， 必ず し も従 来 の 方法 と 比べ て低

コ ストや省力化， あ る い は 農業所得の摺 大 に 結 びっ く も

の で は な い こ と か ら ， こ れ ら 技術 の 持 つ 意義 に つ い て

も ， 農業生産 者お よ び消費者双方の理解 を 深 め る よ う な

活動 を行っ て普及定着 を 図 って い く こ と が極 め て重要で

あ る 。

ま た ， 臭 化 メ チ ル を巡 る 動向 と し て ， 昨 年 9 月 に 開催

さ れた モ ント リ オ ー ル議定書締 約国会議 に お い て検疫用

以外の全廃時期が 5 年早 ま っ て 2005 年 と な っ た 。 今後，

補助 事業 な ど を 有効 に 活用 し代 替防除技術 の 確立 を 進

め， 代替可能 な場面の積極的な切 り 替 え を 図 る 必要があ

る 。

皿 中山間地域農業対策の推進

中 山 間 地 域 と は ， 中 間 農 業 地 域 ( 山 野 率 が

50---- 80%) お よ び 山 間地域 ( 同 80%以上 で耕地率 10%

未満) を合わせ た 地域で， 全国土の約 7 割の面積 を 占 め

て い る 。 同地 域 に は 総人 口 の 15% が居住 し て い る に す

ぎず， 高齢化 も 著 し い が， 農家数， 農業生産 は全国の約
4割 を 占 め て お り ， 日 本 の 農業生産 の 中 で， 重 要 な役 割

を担 っ て い る 。

こ の よ う な 中 山 間地 域 で は ， 地域 ご と の特長 を生か し
た 地域農産物の生産 ， 加工販売 を行 う 事例が多 い が， こ

れ ら 地域特産 物 は， そ も そ もマ イ ナ ー な 作物 で あ る 場

合， ま た 発生病害虫 や そ の 被害状況 が不 明 な 場 合 が 多

く ， 登録 農薬が少 な い の が現状で あ る 。 そ の一方， 野生

鳥獣 に よ る 被害が顕在化 して おり ， 有効 な対策の実施 に

苦慮 して い る 地域が見 ら れ る 。

こ れ ら の課題 に対応す るた め ， 地域特産物 ， いわ ゆ る
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マ イ ナ一 作物の 農薬登録促 進 の た め に. [" 中 山 間地域特

産農作物等生産支援対策事業」 を 平成 8 年か ら 実施 し て

お り ， 最終年であ る 本年 も 引 き 続 き 推進す る 。 こ の事業

は国， 都道府 県， 中央民間団体の そ れぞ れの拠出 を基に

資金 を造 成 し つ つ， 農薬 メ ー カ ー の協力 を得て都道府 県

が実施す る 残留試験等 に よ り ， 登録拡 大 を 推 進 し て い こ

う と い う も の で あ る た め， 従 来 に も 増 し て 関係者の緊 密

な連携 と 協力 が必要で あ り ， 本事業の持 つ意義 を理解の

上， 積極的 に推進す る こ と が必要であ る 。

ま た ， 鳥獣害対策 と し て は， 農業生産体制強化総合推

進対策 の 中 の「 鳥獣害防止 シ ス テ ム 実証事業J を大幅に

拡充 し ， 継続 し て 実施す る こ と に し て い る 。 そ の 内 容

は， 従 来か ら 行 っ て き た 防護概等被害防止施設の設置 と

と も に， 新た に， 鳥獣保護部局 も 含 め た 関係機関 ・ 団体

の連携 の下 に ， 被害地域での鳥獣 の生態 ・ 被害態様等の

把握 ・ 解明 を 図 り つ つ ， 監視活動 ・ 駆 除活動 を一体的に

実施す る 被害防止 シ ス テ ム の整備， 地域 ぐ るみ の協力体

制の構築 の た め の啓 発活動等 を 推 進 し ， 鳥獣被害防止対

高い重要病害虫 に つ い て は従 来 に も 増 し た厳 重 な輸入検

疫 (輸 入禁 止や本年 4 月 よ り 実施 さ れ る 輸出 国 にお け る

栽培地検査) が実施 さ れて い る 一方， 日 本 に 広 く 分布 し

農業生産 に 大 き な影響 を 与 え な い よ う な病害虫に つ い て

は輸入検疫の対象 と は し な い こ と に な っ た 。 今後 は 新た

な制度の下， 増加す る 輸入農産物 に 対応 し てよ り 的確 な

検疫 を実施す る こ と が求 め ら れて い る と こ ろ で あ る 。

輸 入禁止植物の解禁 を求 め る 海 外か ら の 要請 は相変わ

ら ず多 く ， さ ら に は 解禁 条件の緩 和 要求 も 増 加 し て い

る 。 一 方. WT Q. APEC 等 多 国 間 会 議 の 場 にお い て
も ， 植物検疫案件が貿易障 壁 と し て 取 り 上 げ ら れ てお

り ， 現在 も 議論 さ れて い る 。 植物検疫 に つ い て は， 技術

的な問題 と し て堅 実 に 対応 し て い く と い う従 来の スタ ン

ス に立脚 し て い く と と も に， 一方で技術内容や組織体制

の見直 し を今後 にお い て進 め る 必要 も あ る も の と 考 え て

い る 。

VI 関係者と の連携による事業の推進

策の充 実 を 図 る と い う も の で あ る 。 さ ら に， 植物防疫課 植物防疫事業 にお い て は， 発生予察事業等， 関係者が

に， こ の 10 月 か ら 鳥獣 対策 を担 当 す る「特別 防除班」 連携 し て 推進 し な け れ ば実効が上が ら な い事業が多 い。

を新た に 設置 し ， 従 来 に も 増 し て 本格 的 な被害対策 に取 ! 近年 は 急速 な勢 い で情報化が進展 し て お り ， 様々 な情報

り 組む こ と と し て い る 。

W 農薬の適正使用 の一層 の推進

前述 し た よ う に ， 環境への負荷 の 少 な い農業の推進が

農政 の柱 のーっ と し て 取 り 上 げ ら れ よ う と し て い る 。

こ の よ う な状況 下 にお い て は， 農薬の使用 に 当 た り ，

使用者の安全， 農産物の安全 は も と よ り ， 環境の安全 に

十分 に配慮 し登録 さ れた 農薬 を 登録 さ れた 方法で使用 す

る と い う 基本原則 を 常 に忘 れず， 農薬の適正な使用 に一

層努め る こ と が重要で あ る 。 特 に 河川 等 の近接圃場での

農薬の適正な使用， 種子消毒等 の残液や廃液の適正な処

理な ど に よ り 水生生物等の被害の発生紡 止 に 努 め た い。

ま た ， 適正使 用 の推進 に 当 た っ て は， 農薬製造 メ ー カ

ー， 流通 ・ 販売 業者， 関係団体等が一体 と な っ て ， 各段
階で着実に 取 り 組む こ と が重要であ る 。

V 植物検疫 の円滑な実施

昨年 4 月 よ り 施行 さ れた改正植物防疫法 に よ り ， 病害

虫の圏 内農業 に 与 え る危険度を評価 した上で， 危険度が

を低 コ ス ト に 入手す る こ と が可能 と な っ て き て お り ， こ

れ ら の情報 を 関係者が共 有 し， 意見 ・ 情報の交換お よ び

そ の分析 を行 う こ と に よ り ， 円滑 に 事業 の 実施 を 図 る こ

と が重 要 で あ る 。 植物検疫 を担 当 し て い る 植物 防疫所

じ圏 内関係都道府 県の病害虫防除関係者 と が こ れ ま で

以上 に連携 を 図 り ， 情報 ・ 知見 の交換 を 行 い な が ら 業務

を推進す る こ と が必要であ る 。

現在 ， 日 本植物防疫協会 にお い て運 用 を 行 っ て い る

JPP-NET に つ い て も ， た だの連絡 の場で は な し そ の

中で ど の よ う な情報 を 流通 させ ， そ れ を 関係者が ど の よ

う に使い こ な す かが今後の運 用 の成否 の鍵 と な る 。

農業者， 都道府 県， 国お よ び民 間 の枠 ， あ る い は 行

政， 研究お よ び普及の枠 を 越 え ， 植物防疫に 関す る す べ

て の 関係者が一体 と な っ た 取 り 組みが今ほ ど求 め ら れて

い る 状況 は な い。 植物防疫課等 国 の 関係機関 も そ の先頭

に立 っ て 努力 し て い く 決意で あ る が， 本誌 の読者の方々

を は じ め ， 関係者 にお かれで も ， わ が国の植物防疫の発

展 と そ れ に よ っ て も た ら さ れ る わ が国の農業の発展 に ，

一層 の ご支援 と ご理解 をお願 い し た い。
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